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fundamentales

ARCHIVOS: indispensables para el ejercicio de derechos ‘l..l

Derecho a la
Informacion

Derecho a la
verdad

erecho ala
memoria

Estos tres derechos
fundamentales convergen en un
punto en comun:

los Archivos, sin archivos no
podrian ejercerse plenamente.

Los archivos son indispensables
para el ejercicio de derechos
fundamentales.

Un sistema nacional de archivos

solido es esencial en una

democracia a fin de garantizar

la.  preservacion de los

expedientes importantes para el

ejercicio de los derechos
humanos.
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Derecho a la verdad I

A.

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

e La proteccion de los archivos y los expedientes de las violaciones de
derechos humanos resultan esenciales para asegurar el ejercicio
efectivo del derecho a la verdad.

e El reconocimiento de los archivos desempenan un papel
fundamental para apoyar los derechos humanos.

* El Estado debe garantizar la preservacion de los archivos relativos a
las violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y
la posibilidad de consultarlos.
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Derecho de acceso a la informacion

ARCHIVOS

* Es un derecho fundamental
meramente documental.

Organizados

e Los archivos son el factor HEsEieilos

determinante para la toma de
decisiones de quien solicita la
informacion. Actualizados

* Para lograr el ejercicio eficaz de este
derecho se requiere del buen uso y
manejo de los archivos.

Ejercicio eficaz del DAI



Importancia de los Archivos

Evidencia contundente del quehacer
gubernamental y el medio que tiene la
sociedad para exigir una rendicion de cuentas.

Son instrumentos relevantes para la revision,
analisis y verificacion del quehacer de las
administraciones publicas.

Constituyen herramientas para la eficiencia y
eficacia de una gestion administrativa.
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Reforma Constitucional en materia de Transparencia
7 de febrero de 2014

« Articulo 6, apartado A, fraccion V CPEUM.

Los Sujetos Obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados.

Conlleva una obligacidon implicita para que los sujetos obligados documenten
sus actividades y mantengan esta informacion organizada de manera tal que
permita su utilizacion y consulta.

Preservacion: se debe de asegurar la perdurabilidad de los
documentos, protegerlos de danos o peligros. *

Actualizar: 1. tr. Hacer actual algo, darle actualidad. Actual: 1. adj.
Dicho del tiempo en que se esta: presente.**

*Definicién de los "Lineamientos para la administracion de Documentos en el Estado de México", emitidos
por la Secretaria Técnica del Comité de Documentacidn del Sistema Estatal de Documentacién, publicados en
la Gaceta del Gobierno de fecha 29 de mayo de 2015.

** Diccionario de la Real Academia Espaiiola



DOCUMENTOS
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e Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos.*

Documentos

® Soporte, material que registra un hecho o acto, con informacion
textual, en lenguaje natural o convencional o cualquier otra
expresion grafica, sonora, en imagen o electrdnica, producido o
recibido por instituciones o personas fisicas o juridico colectivas,
publicas o privadas, en el ejercicio de sus funciones o actividades,
para el cumplimiento de sus fines y conservado como prueba o
informacion.

*Articulo 2, fraccidn XV de la LTAIPEMyM
**Definicién de los "Lineamientos para la administracion de Documentos en el Estado de México", emitidos por la Secretaria Técnica del
Comité de Documentacion del Sistema Estatal de Documentacién, publicados en la Gaceta del Gobierno de fecha 29 de mayo de 2015




Archivos
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e Conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son
producidos o recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el
ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades. *

¢ Conjunto organizado de documentos con independencia de la fecha de
generacion o creacion, de tal forma en que se encuentra y del soporte
. material que tengan, acumulados en un proceso natural por una

Arc h |VO institucion publica o privada o por una persona fisica o juridica colectiva
en el transcurso de su gestién, conservados por sus creadores o
sucesores para sus propias necesidades o para servir como testimonio y
fuente de informacion para los ciudadanos y la investigacion
cientifica.**

*Articulo 4 fraccion |l de la Ley Federal de Archivos
**Definicidon de los "Lineamientos para la administracion de Documentos en el Estado de México", emitidos por la Secretaria Técnica del
Comité de Documentacién del Sistema Estatal de Documentacion, publicados en la Gaceta del Gobierno de fecha 29 de mayo de 2015




. ) ) ) .
Reforma Constitucional en materia de Transparencia o
7 de febrero de 2014 I 1

CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

e Articulo 6, Apartado, ultimo parrafo
de la fraccion VIII CPEUM

El organismo garante coordinard sus )
ORGANOS

acciones con la entidad especializada en GARANTES
materia de archivos y con el organismo LOCALES

encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de |Ia
informacion estadistica y geografica, asi
como con los organismos garantes de
los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas.
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Comision de Archivo y Gestion Documental del SNT I'ﬂ

Coordinador: Dra. Mercedes de la
Vega Armijo, Directora del AGN.
Secretaria Técnica:
* Articulo 33 de los LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION Y

FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES




Reforma Constitucional en materia de Transparencia

(7 de febrero de 2014)

e Establecera la organizacion y
administracion homogénea de
los archivos en los ordenes
federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal.

e Determinara las bases de
organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de
Archivos.

i

La Ley General de Archivos
tendra como objeto primordial
la de lograr una normatividad
homogénea en todo el pais, que
establezca altos estandares
para la observancia de todos
los poderes y niveles de
gobierno.

Se pretende que con este
ordenamiento legal los
archivos se encuentren
catalogados, analizados vy

disponibles.



Analisis y discusion del dictamen relativo a la
Ley General de Archivos en el Senado
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LGTAIP

Los SO a través de sus areas coordinadoras
de archivos elaboraran y mantendran
actualizados los instrumentos de control y
consulta, contando con al menos:

Conforme al articulo 70 fraccién XLV es
informacién publica de oficio:
1.- El cuadro general de clasificacion
archivistica,
2.- Catdlogo de disposicion documental,
3.- Inventarios documentales.

1.- Catdlogo de disposicion documental,
2.- Guia de Archivo documental

Es indispensable que los instrumentos de control y consulta archivisticos que obliga
la LGA a los sujetos obligados a llevar sean los mismos a los que conforme a las

obligaciones en materia de transparencia los SO deben tener de manera actualizada
a disposicion del publico.




Analisis y discusion del dictamen relativo a la e
Ley General de Archivos en el Senado |1

CONSEJO NACIONAL SNA CONSEJO NACIONAL DEL SNT

Aprobar, fomentar y difundir los criterios para la sistematizacién y Criterios para la sistematizacion y conservacion de archivos
conservacién de archivos que permitan localizar eficientemente la que faciliten la localizacién de la informacién
informacidn publica

Aprobar los lineamientos que establezcan las bases para la creacion Lineamientos técnicos para asegurar la veracidad,

y uso de sistemas automatizados de gestién documental (asegurar confiabilidad, oportunidad, integralidad y accesibilidad de Ia
la accesibilidad e inteligibilidad documental, garantizar la informacion.

autenticidad, seguridad, integridad y disponibilidad de los

documentos de archivo electrdénico).

Lineamientos para la Conservacion y Custodia de Documentos
o expedientes clasificados.

Politicas para los sujetos obligados respecto de la
digitalizacion de la informacion que poseen en sus archivos, el
uso de tecnologias de la informacidn y la implementacién de
ajustes razonables.

Esta atribucion esta duplicada en ambos sistemas por lo debe definirse quien sera la autoridad
encargada de emitir dichos lineamientos, ademas de que la atribucidn para el SNT fenece en
2016, mientras que los que emita el SNA un afio después de que entre en vigor la LGA.




Analisis y discusion del dictamen relativo a la -
Ley General de Archivos en el Senado I
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Sistema Institucional de Archivos

No se advierte cual sera el drgano
encargado de validar que la seleccion
preliminar o final de los expedientes
de tramite concluido se haya realizado
en el archivo de tramite o en el
archivo de concentracion, con apego
a lo establecido en los lineamientos,
los dictamenes y el catdlogo de
disposicion documental.

En materia Federal segun la LGA las
atribuciones las tiene el AGN.

Si bien la LGA establece la conformacion del Sistema Institucional de Archivos,
asi como las funciones de cada una de las areas que lo conforman, es necesario
que tal y como,lo establece actualmente la LFA se homologue respecto de los
procesos relativos a la administracion de archivos.



Analisis y discusion del dictamen relativo a la e
Ley General de Archivos en el Senado |1

Fondos de Apoyo Econdmico

e Es potestativo

e Creacion y administracion del
Entidad fondo de apoyo para Archivos
Locales

e Finalidad: promover la
capacitacion, equipamiento y

Federativa

e Es potestativo

So1211 e losrecursos previstosy
del aprobados en el PEF

: * No podran rebasar las
Cell=e T aportaciones de la Entidad

Federal Federativa.

sistematizacion de los archivos.

para los Archivos

En ambos casos se deberd prever
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién como en los
Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas los recursos
que se destinaran, ademas de
emitirse las respectivas reglas de
operacion para su administracion,
distribucion, erogacion y
fiscalizacién correspondiente.



Analisis y discusion del dictamen relativo a la
Ley General de Archivos en el Senado
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2017 (Seis 2018
meses
deS UéS - Armonizacidn
pués) \
m Emision del ordenamientos

2017 Reglamento de legales en las
la LGA Entidades

. Federativas
. Entrada en vigor

dela LGA

2016

“E(r;n/isiénde la Se considera que debiera entrar en vigor
de inmediato, ya que es un ordenamiento
legal indispensable y que converge con el
SNT, mismo que tiene como término el

Vigencia LGAyarmonizacién de 2016 para emitir los lineamientos

d . | | establecidos en la LGT, por lo cual no se
oraenamientos legales advierte la justificacion de dejar pasar un

ano.



ANALISIS Y DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
LEY GENERAL DE ARCHIVOS EN EL SENADO
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Reconocer la vinculacion con la proteccion de
datos personales

VR
Documento
/J\ /]\ /J\ /]\ /J\ /'I\ Atributos a
Confidencialidad I Integridad Disponibilidad Confiabilida Procedencia Disponibilidgd /pre.sefvf"
principios
t A4 A4 N—~ N—~
Proteccion de Datos Personales /Seguridad de la Informacién Actividad Archivistica

Se considera que debe incluirse un articulo que establezca que la actividad
archivistica debera llevarse a cabo en congruencia con las reglas de
tratamiento de datos personales y con las disposiciones legales aplicables.



ANALISIS Y DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
LEY GENERAL DE ARCHIVOS EN EL SENADO

i

Precision de conceptos vinculados con la
clasificacion de la informacion

Se sugiere establecer precisiones conceptuales en
torno a informacion clasificada, de manera especial
en lo que hace a datos personales e informacion
confidencial (articulos transitorios), ya que los
archivos histéricos tradicionalmente son fuentes de
acceso publico, y por ende, la informacién contenida
en los mismos es de caracter publico, por lo que la

informacion contenida en ellos no deberia estar .
clasificada. Archivo

En tal virtud, la informaciéon clasificada deberd ser
preservada por el tiempo que se defina en la Ley en
los archivos de concentracién, para lo cual, la Ley
General deberia establecer dichos tiempos de
conservacion (posible mantener los establecidos en la
Ley Federal de Archivos pero modificar el nombre de
“archivo histdrico confidencial”, ya que produce
confusion).




ANALISIS Y DISCUSION DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
LEY GENERAL DE ARCHIVOS EN EL SENADO
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Conservar Ley Federal de Archivos durante el
proceso en el cual ésta es reformada

Se estima que la Ley General de Archivos solamente debe DEROGAR las disposiciones de la Ley Federal de
Archivos que se contrapongan a ella.
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OBJETIVO COMUN: Fortalecer la Rendicion de Cuentas I ’

FORTALECER
LA
RENDICION
DE CUENTAS

Todas estas reformas constitucionales significan un cambio de paradigma, mas alla de su
aspecto técnico, implicé una transformacion esencial en el ordenamiento juridico mexicano,
conllevan y convergen en un solo objetivo a través de la creacion de sistemas vinculados y

articulados entre si para la consecuciéon de dicho objetivo: el fortalecimiento de la rendicidn
de cuentas.
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Fortalecimiento de la Rendicion de Cuentas I ’

Acceso ala
Informacion

Rendicion
de

Cuentas

Los archivos son indispensables
para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion,
fortalecen los mecanismos de
transparencia y son un medio
de soporte para exigir una
rendicion de cuentas.
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RENDICION DE CUENTAS |

Es un imperativo no solo de hecho sino en
una necesidad que ya nuestra Carta Magna

reconoce expresamente.

Acceso a la
informacion

Es una exigencia en la politica democratica,
por ello los Estados democraticos

- invariablemente  deben  contar con
Responsabilida

des Fiscalizacion instituciones 'y practicas efectivas de

rendicion de cuentas.




Sistema de Rendicion de Cuentas

i

Estos sistemas pertenecen a un gran sistema: el
de la rendicion de cuentas, el cual regule la
vinculaciéon entre el ideal normativo, la calidad de
mecanismos institucionales y administrativos
concretos necesarios para que los gobiernos
rindan  cuentas, compuesto de diversas
instituciones dedicadas a la transparencia,
fiscalizacion, evaluacion, control y
responsabilidades que ofrezcan garantia de que la
rendicion de cuentas en nuestro pais esta
llevando se a cabo de manera eficiente y eficaz, lo
cual resulta indispensable para consolidar nuestro

régimen democratico.




Pilares de la Rendicidn de Cuentas

Archivos

4

Rendicion de

JUSTIFICACION
Cuentas

SANCION

INFORMACION »

=
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- Transparencia

- Informacion Publica

- Proteccién de Datos
Personales

- Informacion Estadistica

- Evaluacién
- Fiscalizacion
- Control

Responsabilidades de los
Servidores Publicos
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RETO: Armonizacion Legislativa |1
en los tres niveles de gobierno

miras a lograr no solo su unificacion,

s sino la estructuracion de un proceso

Ordenamiento Legal mas amplio, que haga compatibles
normatividades  distintas, evitar
conflictos y dotar de eficacia a dichos
ordenamientos juridicos.

La normatividad que regule estos
sistemas deberd ser un conjunto
ordenado y sistematizado de normas
juridicas y no a una mera suma de
leyes o preceptos, integrados como
una totalidad ordenada, como un
todo coherente.

Estos elementos deberan ser vistos
como componentes de un todo, con
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Leyes Generales

v’ Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica

v" Normas y lineamientos en materia de auditoria gubernamental

v’ Ley General de Transparencia
Pendiente la Ley General de Proteccion de Datos Personales

Pendiente Ley General de Archivos

Pendiente:

ey de las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién

Ley General de Responsabilidades

Reforma a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién

Reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
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* Los archivos gubernamentales deben entenderse como una
pieza estratégica de gestion publica.

* Los archivos son elementos indispensables para Ila

transgarencia, el ejercicio del DAI y de los derechos
ARCO.

* Los archivos resguardan nuestra memoria nacional.
* Los archivos protegen nuestro patrimonio documental.

* Los archivos generan orden y cultura organizacional.
* Permiten disenar politicas de Estado.



RETOS

— @
— ®

Contar con una Ley General de Archivos
que permita homogeneizar \a
administracion de archivos en Meéexico.

Crear sistemas estatales en materia
archivistica que engranen con el SNT.

Armonizacion de legislacion Local con la
legislacion general.
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GRACIAS

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios

www.infoem.org.mx

Teléfonos: (722) 226 19 80
01 800 821 04 41

josefina.roman@infoem.org.mx




